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I. Datos Generales del Testigo Social

ALBERTO LOPEZ FLORES, testigo social designado en el presente proceso de
contratacion, con numero de registro 79-2021-1V, ante el Comité de Registro de
Testigos Sociales del Estado de México, estando en tiempo y forma legal, con
fundamento el Titulo Décimo del Libro Primero del Cddigo Administrativo del Estado
de México y los articulos 3, fraccion XII de la Ley de Contratacion Publica del Estado
de México y Municipios y 69 de su Reglamento, rindo el siguiente:

TESTIMONIO FINAL

11. Datos Generales del Procedimiento de Contratacion.

Proceso adquisitivo:

Giro:

Programa:

Tipo de gasto:

Origen de los recursos:

Numero de requisicion:

Organos usuarios:

Convocatoria:
Fecha de publicacion:

Convocante:

Tipo de Procedimiento:

Adquisicion de Despensas.

4412 Despensas.
Subgiro: Canasta de
hortofruticola.

insumos  alimentaria

Alimentacion y nutricién para el bienestar / Apoyo
integral a las personas adultas mayores.

Gasto corriente.

Ramo 28.

CA-0141-2025

Coordinacion Administrativa de la Secretaria de
Bienestar.

011-2025
13 de mayo de 2025

Direccion General de Recursos Materiales de la
Oficialia Mayor.

Licitacion Publica Nacional Presencial LPNP-012-
2025.
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Objeto: El objeto de la presente Licitacion Publica Nacional
Presencial es la adquisicion de bienes, cuyas
caracteristicas, cantidades, especificaciones vy
requisitos que deberan cubrir y satisfacer los
oferentes participantes se detallan en el ANEXO
UNO, ANEXO UNO-A y ANEXO UNO-B de las bases.

Lugar de entrega: Segun lo indicado en el ANEXO UNO-C. --- Dentro
de los 125 municipios del Estado de México;
debiendo considerar el traslado, la carga y
descarga de las canastas; en caso de que en una
entrega sobren canastas estas deberan ser
retiradas y resquardadas por el proveedor
adjudicado.

Plazo de entrega: Segun lo indicado en el ANEXO UNO-D. --- A partir
de la comunicacion del fallo al 31 de diciembre de
2025, de acuerdo a las necesidades del area
usuaria, las cuales se notificaran con al menos 72
horas de anticipacion al proveedor adjudicado.

Forma de pago: Sera por mes calendario vencido dentro de los 45
dias habiles posteriores a la fecha de ingreso a la
Direccion General de Tesoreria o su equivalente, de
los  documentos respectivos  debidamente
soportados y requisitados, previa entrega de los
bienes requeridos a entera satisfaccion del area
usuaria; no aplicara el pago de anticipos ni el
reconocimiento de intereses.

III. Antecedentes de la Contratacion.

Mediante oficio No. 229000150000005/2016/2025 de 10 de abril de 2025, suscrito
por el Mtro. Guillermo Garcia Sanchez, Coordinador Administrativo de la Secretaria
de Bienestar, remitio a la Direccion General de Recursos Materiales de la Oficialia
Mayor con fundamento en los articulos 15 y 16 del Reglamento de la Ley de
Contratacion Publica del Estado de México y Municipios, la Solicitud de Adquisicion
de Bienes y Servicios con niimero de control CA-0141-2025, a través de la cual se
solicito, se realizara el procedimiento adquisitivo correspondiente para la adquisicion
de canastas de productos alimenticios referente al giro "4412 Despensas", para lo
cual anexd la documentacion que se enlista a continuacion:

4



tarian Prbliea Marinna! Braceneial frimern § BNDP-1 7707 ara 2 Adaiicirian de Dacnoncac™
citacion Publica Nacional Presencial numero LPNP-012-2025, para la Adquisicion de Despensas”.

Testigo social, con numero de reqgistro 79-2021-1V

ALBERTO
Leper Flares

e Solicitud de Adquisicion de Bienes y Servicios.

« Certificacion Presupuestal.

» Estudio de Mercado.

e Programa Anual.

» Oficio de Normas Aplicables.

» Oficio de criterio de Adjudicacion.

o Oficio de criterio de evaluacion.

» Oficio de Propuesta Conjunta.

» Oficio de Centros de Distribucion.

o Copia del Contrato Pedido BIENESTAR/GC/CP/006/2025, (Contratacion de
Testigo Social para la Adquisicion de Canastas de Productos Alimenticios).

e Dictamen Técnico No. 20530006000000L/0278/2025.

Una vez realizada la consolidacion de Solicitudes de Adquisicion de Bienes y
Servicios, la Direccion General de Recursos Materiales, en su caracter de convocante,
determind la modalidad adquisitiva aplicable, instaurando el procedimiento de
Licitacion Publica correspondiente.

IV. Definiciones relevantes.

BASES: Documento publico expedido unilateralmente por la unidad convocante,
donde se establece la informacion sobre el objeto, alcance, requisitos, términos vy
demas condiciones del procedimiento para la adquisicion, enajenacion o el
arrendamiento de bienes y la contratacion de servicios.

COMITE: Organo Colegiado con facultades de opinién y decision, que tiene por
objeto la elaboracion de convocatorias o invitaciones, aprobacion de bases,
sustanciacion y adjudicacion de los procedimientos adquisitivos y de contratacion de
servicios.

CONTRATANTE: Secretaria, dependencia, entidad, organismo publico
descentralizado, tribunal administrativo o municipio, que celebra contrato con un
proveedor de bienes o prestador de servicios que haya resultado adjudicado en un
procedimiento para la adquisicion, enajenacion o arrendamiento de bienes o
servicios, en términos de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y
municipios y el Reglamento de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México
y municipios.

CONVOCANTE: A la Direccion General de Recursos Materiales de la Oficialia Mayor.
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CONVOCATORIA PUBLICA: Documento PUblico por el que la convocante llama a
participar en un procedimiento de Licitacion Publica, a todas aquellas personas con
interés juridico y capacidad para presentar propuestas, en términos de la Ley y del
Reglamento.

CONTRAOFERTA: Procedimiento a través del cual los licitantes pueden reducir el
precio ofrecido mediante su propuesta economica, en caso de que la misma haya
sobrepasado el precio emitido por el estudio de mercado, a fin de que el nuevo
precio se encuentre por abajo del estudio realizado.

DICTAMEN DE ADJUDICACION: Documento que emite el Comité, de
conformidad con el analisis y la evaluacion de las propuestas técnicas y econémicas
presentadas por los oferentes, que servira de base para emitir el fallo en que se hara
constar de la resefia cronoldgica de los actos del procedimiento, analisis de las
propuestas, invocando las razones y el fundamento de su desechamiento o
descalificacion, asi como el sefalamiento de las que hayan sido aceptadas y la
adjudicacion se efectuara a favor del licitante que retna los requisitos solicitados en
las bases y haya ofrecido las mejores condiciones para la convocante.

DGRM: Direccion General de Recursos Materiales.

FALLO: Documento Publico, por medio del cual la convocante informa a los licitantes
y al publico en general la adjudicacion a favor del oferente que cumplié con los
requisitos técnicos y economicos estipulados en las bases.

INVESTIGACION DE MERCADO: Técnica usada para identificar las
caracteristicas del mercado de bienes y servicios especificos a contratar a fin de
proveer al area requirente de informacion Util para planear la adquisicion y
arrendamiento de bienes o la prestacion de servicios, mediante la consulta de
fuentes confiables que permita determinar el mejor procedimiento de contratacion
y los precios de referencia.

LICITACION PUBLICA: Modalidad de adquisicion de bienes y contratacion de
servicios, mediante convocatoria publica que realicen las Secretarias, los Organismos
Auxiliares, los Tribunales Administrativos o los Municipios, por la que aseguren las
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes.

OFERENTE: Persona fisica o moral que presente propuesta técnica y economica
para participar en un procedimiento de adquisicion, contratacion de servicios o
arrendamiento de bienes inmuebles.
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ORGANO USUARIO: Coordinacion Administrativa de la Secretaria de Bienestar.

PARTIDA. - La division o desglose de los bienes o servicios a contratar contenidos
en el procedimiento licitatorio a fin de diferenciarlos, clasificarlos o agruparlos.

PROVEEDOR: Persona fisica o moral que celebra contrato de prestacion de
servicios o entrega de bienes con las Secretarias, Organismos Auxiliares, Tribunales
Administrativos o Municipios.

REQUISICION: A la solicitud formal para la contratacion de bienes o servicios
mediante Licitacion Publica.

SERVIDOR PUBLICO DESIGNADO: Al funcionario designado por la convocante
para llevar a cabo los actos de emision de convocatoria, junta de aclaraciones, acto
de apertura de propuestas, acto de contraoferta y comunicacion del fallo de
adjudicacion, con nivel minimo de jefe de departamento.

TESTIGO SOCIAL. - Figura de participacion ciudadana, por medio del cual se
involucra a la Sociedad Civil en los procedimientos de contratacion importantes,
mismos que por su complejidad, impacto 0 monto de recursos involucrados,
requieren particular atencion, para garantizar su transparencia y apego a la cultura
de la legalidad.

TESTIMONIO. - Documento que emite el Testigo Social al concluir su participacion
y que contendrd las conclusiones y, en su caso, recomendaciones derivadas de su
participacion.

V. Referencia de los procesos de contratacion en que participo el
Testigo Social (Etapas del procedimiento).

a. Licitacion Publica Nacional Presencial LPNP-012-2025

Aprobacion y difusion de bases

El Gobierno del Estado de México, a través de la Direccion General de Recursos
Materiales de la Oficialia Mayor, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
78 y 129 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 3
fraccion XII, 4, 5, 12, 22, 23,26, 28 fraccion 1, 29, 30 fraccion 1, 32, 33, 34, 35, 36,
37, 38, 39, 40, 41, 42, 65, 66, 67, 69, 76, 81 y 82 de la Ley de Contratacién Publica
del Estado de México y Municipios; 1, 2, 8, 10, 18, 45, 49, 61, 62, 67, 68, 69, 70,
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21, 72, 73,.74,.15,76,.77,. 78, 79,80, 81, 82, 83, 84; 85, B6, 87..88,.89, 120, 125,
128, 129, 130, 133, 134, 135, 137, 163 y 167 de su Reglamento y demas
disposiciones relativas y aplicables; publicd en fecha 13 de mayo de 2025, en los
periédicos LA RAZON y HERALDO, la convocatoria a las personas fisicas o juridico
colectivas con capacidad administrativa, financiera, legal y técnica para presentar
propuestas, a participar en el procedimiento de Licitacion Publica Nacional Presencial
numero LPNP-012-2025, referente a la adquisicion de DESPENSAS, como se indica
en el ANEXO UNO de las bases correspondientes.

El procedimiento licitatorio se llevd a cabo conforme al siguiente calendario:

Publicacién'**  Fecha' = ~Junta de Acto de Acto de Acto de
de “limite Aclaraciones ' presentacién - contraoferta " notificacién

convocatoria®  para y-apertura de de fallo

- adquirrs &8 " propuestas S
i [as:bases:t il vt :

13 de mayo | 15de mayo | 16 de mayo 19 de mayo de | 27 de mayo | 27 de mayo

de 2025 | de 2025 | de 2025 alas | 2025 a las de 2025 - [ de 2025 - [
i | 10:00 horas 10:00 horas | 17:00 horas | 17:30 horas |

Junta de aclaraciones

En la ciudad de Toluca, capital del Estado de México, siendo las 10:00 horas del dia
16 de mayo de 2025, reunidos en la Sala de Concursos "A" de la Direccion General
de Recursos Materiales de la Oficialia Mayor del Gobierno del Estado de México, sita
en Urawa numero 100-B colonia Izcalli I.P.I.E.M.; la C. Maribel Torres Martinez
servidora publica designada por la Direccion General de Recursos Materiales, en su
caracter de convocante, para la celebracion de los actos de los procedimientos
adquisitivos convocados,(el) (la) C. Guillermo Garcia Sanchez representante de la
Coordinacion Administrativa de la Secretaria de Bienestar en su cardcter de
organo(s) usuario(s), ante este Testigo Social: y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 33, fraccion VII, 35, fracciones IV y V, de la Ley de Contratacion
Publica del Estado de México y Municipios; 67, fraccion 1V, 68, fracciones 1y V, 70,
fraccion X, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80 y 81 de su Reglamento; asi como en lo
establecido por el punto 3 de las bases correspondientes; se llevd a cabo la junta de
aclaraciones del procedimiento de Licitacion Publica Nacional Presencial nimero
LPNP-012-2025, conforme al siguiente:

ORDEN DEL DIA

1. Lectura del registro de asistencia.
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Objeto de la junta.

Aclaraciones de orden técnico.

Aclaraciones de orden administrativo.

En su caso, modificaciones a los plazos y términos de la convocatoria o las
bases.

Declaracion de que se dio respuesta a los cuestionamientos formulados.
Declaracion de la terminacion de la junta de aclaraciones y cierre del acta.

U B W

N o

La representante de la Direccion General de Recursos Materiales dio cuenta que se
registro la puntual asistencia del (los) oferente (s) que se relaciona(n) a
continuacion: PRODUCTOS SEREL, S.A. DE C.V.

Acto seguido, la representante de la DGRM preciso el objeto de la junta de
aclaraciones, destacando que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 35,
fraccion V, de La Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios; 70,
fraccion X, de su Reglamento; la asistencia del (los) oferente(s) a la junta de
aclaraciones es optativa, y su objeto es aclarar a los interesados los aspectos y
lineamientos establecidos en la convocatoria y en las bases y, en su caso, modificar
los plazos o términos senalados en dichos documentos; modificaciones que en
ningun caso podran consistir en la sustitucion o variacion sustancial de los bienes y
servicios convocados originalmente, o bien, en la adicion de otros distintos.

Enseguida, la representante de la DGRM inform¢ a los asistentes que:

» NO SE RECIBIERON PREGUNTA(S) Y/O SOLICITUD(ES) DE
ACLARACION.

s NO SE RECIBIERON CUESTIONAMIENTOS DE ORDEN TECNICO

e NO SE RECIBIERON CUESTIONAMIENTOS DE ORDEN
ADMINISTRATIVO.

En seguida, en atencion al quinto punto del orden del dia, la representante de la
DGRM, hizo del conocimiento de los asistentes UNA ACLARACION al punto 4.2.7
de las Instrucciones para la elaboracion de propuestas.

Asimismo, los servidores publicos y en su caso el oferente participante, sin mediar
algun vicio de la voluntad, expresaron su consentimiento respecto de los aspectos
desahogados en el presente acto, por lo que la representante de la DGRM dio por
concluido el acto de junta de aclaraciones a las 10:10 horas, sin que se realizara
ninglin comentario por parte de los asistentes al presente acto.
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Para este acto, se hizo constar la presencia de la Lic. Sandra Adriana Juarez
Carrasco, Auditora en el Organo Interno de Control en la Oficialia Mayor, quien
verifico que en la presente actuacion se aplicd el "Protocolo de Actuacion de los
Servidores Plblicos que intervienen en las Contrataciones Plblicas, Prérrogas, el
otorgamiento de Licencias Permisos, Autorizaciones, Concesiones y sus
Modificatorios Nacionales como Internacionales”, publicado en el Periddico Oficial
"Gaceta del Gobierno" el 23 de septiembre de 2015, cuyas constancias se adjuntan
a la presente, en cumplimiento a los articulos 48 parrafo seqgundo y 49 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.

De la revision integral del expediente que realizd este Testigo Social con
posterioridad a la firma del contrato adjudicado, se localizé un escrito recibido en la
Oficialia de Partes de la Direccion General de Recursos Materiales el 15 de mayo de
2025, a las 15:41 horas con una USB, signado por el representante legal de la
persona juridico colectiva denominada ADIAM Abastecedora de Insumos y Alimentos
México, S,A. de C.V.; mediante la cual formuld diversas solicitudes de aclaracion a
la convocante.

Sin embargo, la servidora publica designada por la DGRM para celebrar la junta de
aclaraciones no dio cuenta de las solicitudes de aclaracion presentadas por la
referida empresa ni se plasmo lo conducente en el acta levantada; sin que ello
trascendiera al procedimiento de contratacion ya que el escrito mencionado
en el parrafo anterior fue presentado de forma extemporanea, por lo que de
conformidad con el numeral 3.4 de las bases de la presente licitacion la convocante
no se encontraba obligada a darle respuesta.

Acto de presentacion y apertura de propuestas

En la ciudad de Toluca, capital del Estado de México, siendo las 10:00 horas del dia
diecinueve de mayo de dos mil veinticinco, reunidos en la Sala de Concursos "A" de
la Direccion General de Recursos Materiales de la Oficialia Mayor del Gobierno del
Estado de México, sita en Urawa nimero 100-B, colonia Izcalli I.P.1.E.M.; la C.
Maribel Torres Martinez, servidora publica designada por la DGRM, para la
celebracion de los actos de los procedimientos adquisitivos convocados; asi como el
representante del oferente participante, con la presencia de este Testigo Social: y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 28, fraccion I, 33, fraccion VIII,
35, fracciones | y VIII, 36 y 39 de la Ley de Contratacion Publica del Estado de
México y Municipios; 67, fraccion V, 70, fraccion XIII, 82, 83, 84, 85 y 86 de su
Reglamento; asi como en lo establecido por el punto 6 de las bases del presente
procedimiento; se llevd a cabo el acto de presentacion y apertura de propuestas del
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procedimiento de Licitacion Publica Nacional Presencial numero LPNP-012-2025
referente a la adquisicion de DESPENSAS.

La representante de la DGRM emitio la declaratoria de inicio del acto de presentacion
y apertura de propuestas del presente procedimiento adquisitivo y dio cuenta que
se registro la puntual asistencia del oferente que se relaciona a continuacion:

PRODUCTOS SEREL, S.A. DE C.V. EN PROPUESTA CONJUNTA CON
COMERCIALIZADORA AGRICOLA Y DE BIENES LANDSMARK, S.A. DE
C.V.

Acto seguido, la representante de la DGRM efectud el pronunciamiento de que se
cuenta con el nimero de oferentes que exige la ley para la celebracion del acto de
presentacion y apertura de propuestas. Asimismo, preciso el objetivo del acto de
presentacion y apertura de propuestas, destacando que, de conformidad con la
dispuesto por los articulos 35, fraccion 11, 36, fracciones III y V, 37, de la Ley de
Contratacion Publica del Estado de México y Municipios; 70, fracciones XVIII y XX,
87, fracciones | y IV. y 88, de su Reglamento; entre las causas de desechamiento
de las propuestas se encuentra el incumplimiento cuantitativo de cualquiera de los
requisitos o condiciones establecidos en las bases que afecten directamente la
solvencia de dichas propuestas, entre las que se incluye la comprobacion del acuerdo
entre los oferentes para elevar el precio de los bienes o servicios. Ademas, sefiald
que, una vez iniciado el presente acto, ninguna de las condiciones contenidas en las
bases o en las propuestas podran ser negociadas o modificadas; salvo cuando se
verifique el supuesto previsto en el articulo 40 del Ley de Contrataciéon Publica del
Estado de México y Municipios; en cuyo caso se estard a lo dispuesto por el articulo
87, fraccion V. de su ley reglamentaria. Finalmente, expuso que corresponde al
Comité de Adquisiciones y Servicios analizar y evaluar integralmente las ofertas para
adjudicar el requerimiento al oferente que retna los requisitos legales, técnicos y
economicos solicitados, vy garantlce satisfactoriamente el cumplimiento de las
obligaciones respectivas.

Posteriormente, solicito al oferente participante la presentacion de los sobres en que
se contiene su propuesta tecnica y econdmica, asi como del resto de la
documentacion solicitada en las bases y, en su caso, en la junta aclaratoria
correspondiente.

Enseguida, la representante de la DGRM nombro al oferente participante, a efecto

de que su representante acreditado en el presente acto presenciara la apertura del
sobre en que se contiene su propuesta técnica.
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Para tal efecto, personal de la DGRM procedio a verificar, en forma cuantitativa, que
la propuesta técnica presentada contara con la documentacion solicitada en las
bases.

Inmediatamente después, la representante de la DGRM anuncid que se recibia, para
su analisis y evaluacion la propuesta técnica presentada por el oferente
PRODUCTOS SEREL S.A. DE C.V. EN PROPUESTA CONJUNTA CON
COMERCIALIZADORA AGRICOLA Y DE BIENES LANDSMARK. S.A. DE C.V.,
misma que consta de 1452 (Mil cuatrocientas cincuenta y dos hojas), asi como las
muestras fisicas completas de acuerdo con el numeral 4.2.5 de conformidad con lo
establecido en el PUNTO G-1 del ANEXO UNO-B de las bases licitatorias aplicables.

A continuacion, la representante de la DGRM nombré al oferente cuya propuesta
técnica fue aceptada, a efecto de que su representante presenciara la apertura del
sobre en que se contiene su oferta econémica.

Para tal efecto, y en desahogo del noveno punto del orden del dia, personal de la
DGRM procedio a verificar, en forma cuantitativa, que la propuesta economica
presentada contara con la documentacion solicitada en las bases.

Acto continuo, la representante de la DGRM anuncio que se recibia, para su analisis
y evaluacion, la propuesta economica presentada por el oferente PRODUCTOS
SEREL, S.A. DE C.V. EN PROPUESTA CONJUNTA CON COMERCIALIZADORA
AGRICOLA Y DE BIENES LANDSMARK, S.A. DE C.V., quien cotizé 01 partida(s),
con un monto total de $2,175,949,396.95 (Dos mil ciento setenta y cinco millones
novecientos cuarenta y nueve mil trescientos noventa y seis pesos 95/100 M.N.); la
cual consta de 08 (Ocho hojas).

La representante de la DGRM senalo que el procedimiento de contraoferta tendria
verificativo el dia 27 de mayo de 2025, a las 17:00 horas, en la Sala de Concursos
de esa Direccion General, sita en Urawa numero 100-B, colonia Izcalli I.P.I.E.M.,
Toluca, Estado de México; y que el fallo de adjudicacion del presente procedimiento
adquisitivo se daria a conocer ese mismo dia a las 17:30 horas en el mismo domicilio.

No se realizo ningiin comentario por parte de los asistentes al presente acto.
Finalmente, sin mediar algun vicio de la voluntad, los servidores publicos y el
oferente asistente expresaron su consentimiento respecto de los aspectos

desahogados en este acto de presentacion y apertura de propuestas.

No habiendo otro asunto que tratar, la representante de la DGRM, dio lectura al acta
levantada y dio por terminado el acto de presentacion y apertura de propuestas, a
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las 11:55 horas del dia de su inicio, firmando al margen y al calce los servidores
publicos, el oferente que intervino, y demas asistentes al acto para debida
constancia legal.

En el acto, la Lic. Norma Ivette Fuentes Duarte, Titular del Area de Auditoria en el
Organo Interno de Control en la Oficialia Mayor, verificd que se aplicara el "Protocolo
de Actuacion de los Servidores Publicos que intervienen en las Contrataciones
Publicas, Prorrogas, el otorgamiento de Licencias Permisos, Autorizaciones,
Concesiones y sus Modificatorios Nacionales como Internacionales", publicado en el
Periodico Oficial "Gaceta del Gobierno" el 23 de septiembre de 2015.

Sesion del Comité de analisis y evaluacion de propuestas

En la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, siendo las 14:00
horas, del 27 de mayo de 2025, reunidos en la Sala de Juntas de la Direccion General
de Recursos Materiales de la Oficialia Mayor del Gobierno del Estado de México, sita
en calle Urawa numero 100-B, colonia Izcalli I.P.1.E.M.; los integrantes del Comité
de Adquisiciones y Servicios de la Oficialia Mayor del Gobierno del Estado de México;
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 22 y 23 de la Ley de Contratacion
Publica del Estado de México y Municipios, 43, 45, 47 y 48 de su Reglamento, en el
Manual de Integracion y Funcionamiento del Comité de Adquisiciones y Servicios de
la Secretaria de Finanzas (ahora Oficialia Mayor) del Gobierno del Estado de México
y el Manual de Operacion del Comité de Adquisiciones y Servicios. de la Secretaria
de Finanzas (ahora Oficialia Mayor) del Gobierno del Estado de México, se celebrd
la Sesion Ordinaria nimero 006/2025, ante este Testigo Social.

Dentro del desahogo del orden del dia, el Secretario Ejecutivo expuso, el asunto que
se somete a consideracion del Comité de Adquisiciones y Servicios de la Oficialia
Mayor del Gobierno del Estado de México; respecto de la Licitacion Plblica Nacional
Presencial numero LPNP-012-2025, con fundamento en los articulos 18 y 28 de la
Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios.

Con base en los criterios de analisis y evaluacion contenidos en las bases, y en lo
dispuesto por el articulo 87, del Reglamento de la Ley de Contratacion Publica del
Estado de México y Municipios, se realizd el analisis y evaluacion de la propuesta
técnica y economica.

Durante la sesion se abrid el sobre cerrado que contenia el precio de mercado,
proporcionado por la Subdireccion de Investigacion de Mercado Estatal, mediante el
oficio nimero 23400005110100L/036/2025, de fecha 27 de mayo de 2025 y
derivado del analisis comparativo de la propuesta solvente contra el precio de
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mercado resultd que, en virtud de que las claves de verificacion ofertadas se
encontraban dentro de los referidos precios de mercado, no se requiere de
contraoferta.

Por lo anterior, los integrantes del Comité tomaron el acuerdo nimero 039 y
dictamen de adjudicacion nimero 026-2025, emitido por el Comité de Adquisiciones
y Servicios de la Oficialia Mayor del Gobierno del Estado de México, en sesion
ordinaria 006/2025 de fecha 27 de mayo de 2025, respecto al procedimiento de
Licitacion Puablica Nacional Presencial numero LPNP-012-2025, referente a Ia
adquisicion de DESPENSAS.

Contraoferta

En la ciudad de Toluca, capital del Estado de México, siendo las 17:00 horas del dia
27 de mayo de 2025, reunidos en la Sala de Concursos "A" de la Direccion General
de Recursos Materiales de la Oficialia Mayor del Gobierno del Estado de México, sita
en Urawa numero 100-B, colonia Izcalli I.P.I.E.M.; la C. Maribel Torres Martinez,
servidora publica designada por la Direccion General de Recursos Materiales, en su
caracter de convocante, para la celebracion de los actos de los procedimientos
adquisitivos convocados; y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 40
de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios; 82, inciso k 86,
fraccion X y 87, fraccion V de su Reglamento: asi como en lo establecido en el punto
8 de las bases correspondientes; y ante este Testigo Social, se llevo a cabo el acto
de contraoferta del procedimiento de Licitacion Publica Nacional Presencial LPNP-
012-2025 referente a la adquisicion de DESPENSAS.

No se registro la asistencia de oferente alguno, la Lic. Sandra Adriana Juarez
Carrasco, Auditora en el Organo Interno de Control en la Oficialia Mayor, verifico
que se aplicara el "Protocolo de Actuacion de los Servidores Publicos que intervienen
en las Contrataciones Publicas, Prorrogas, el otorgamiento de Licencias Permisos,
Autorizaciones, Concesiones y sus Modificatorios Nacionales como Internacionales”,
publicado en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno" el 23 de septiembre de 2015,
cuyas constancias se adjuntan a la presente, en cumplimiento a los articulos 48
parrafo segundo y 49 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
México y Municipios.

La representante de la Direccion General de Recursos Materiales informo a los
asistentes, que los precios ofertados, se encontraban dentro del precio de mercado
captado por la Subdireccion de Investigacion de Mercado Estatal; o bien, porque las
propuestas no calificaron en la etapa de analisis cualitativo, por lo que no hubo lugar
a contraofertar.
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La representante de la DGRM emitio la declaratoria de inicio del procedimiento de
contraoferta del presente procedimiento adquisitivo, y dio cuenta que se registro la
puntual asistencia del oferente PRODUCTOS SEREL, S.A. DE C.V. EN
PROPUESTA CONJUNTA CON COMERCIALIZADORA AGRICOLA Y DE
BIENES LANDSMARK, S.A. DE C.V.

Acto sequido, informo al oferente participante, que los precios ofertados por su
representada se encuentran dentro del precio de mercado captado por la
Subdireccion de Investigacion de Mercado Estatal; o bien porque su propuesta no
califico en la etapa de analisis cualitativo.

Una vez agotado el procedimiento de contraoferta, la representante de la DGRM,
recordo a los asistentes que el fallo de adjudicacion del presente procedimiento
adquisitivo se dara a conocer ese mismo dia, a las 17:30 horas, en el mismo
domicilio.

Inmediatamente después, solicitd a los asistentes algin comentario adicional
respecto del desarrollo del presente acto, sin que los asistentes formularan
comentario alguno. La Lic. Mariela Yajaira Huitron Gonzalez, Auxiliar de Auditor en
el Organo Interno de Control en la Oficialia Mayor, verificd que en el acto se aplicara
el "Protocolo de Actuacion de los Servidores Publicos que intervienen en las
Contrataciones Publicas, Prorrogas, el otorgamiento de Licencias Permisos,
Autorizaciones, Concesiones y sus Modificatorios Nacionales como Internacionales”,
publicado en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno" el 23 de septiembre de 2015.

Se dio por terminado el acto a las 17:10 horas del dia de su inicio levantando el acta
correspondiente.

Fallo

En la ciudad de Toluca, capital del Estado de México, siendo las 17:30 horas del dia
27 de mayo de 2025, reunidos en la Sala de Concursos "A" de la Direccion General
de Recursos Materiales de la Oficialia Mayor del Gobierno del Estado de México, sita
en Urawa numero 100-B, colonia Izcalli I.P.I.E.M., la C. Maribel Torres Martinez,
servidora publica designada por la Direccion General de Recursos Materiales, en su
caracter de convocante, ante este Testigo Social, y el representante del oferente
PRODUCTOS SEREL, S.A. DE C.V. EN PROPUESTA CONJUNTA CON
COMERCIALIZADORA AGRICOLA Y DE BIENES LANDSMARK, S.A. DE C.V.,
con fundamento en el resolutivo respectivo del fallo de adjudicacion emitido por el
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Director General de Recursos Materiales, se procedio a dar a conocer el fallo de
adjudicacion al cual se le dio lectura y se destaca lo siguiente:

RESUELVE:

PRIMERQ. Las cantidades nminima y maxima de paquetes que seran adquiridos a traves de
contrato abierto son las siguientes.

REQUISICION | CLAVEDE | UNIDAD ~ DE | CANTIDAD CANTIDAD
VERIFICACION | MEDIDA MINIMA MAXIMA
CA-0141-2025 | 4412010002 | PAQUETE 1,909,593 3,182,655

£l Gobierno del Estado de Mexico no se obliga a solicitar la cantidad mdxima indicada de fos
paquetes. La descripcion de los paquetes se especifica en el ANEXO UNO y PUNTO A
"ESPECIFICACIONES TECNICAS" del ANEXO UNO-B de las bases.

SEGUNDO: Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 129 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Mexico, 88, del Reglamento de la Ley de Contratacion Publica
del Estado de Meéxico y Municipios, y los puntos 9 y 10, de las bases respectivas, se
DICTAMINA QUE ES DABLE ADJUDICAR el (los) bien(es) objeto de la presente Licitacion
Fublica Nacional Presencial a favor del (los) oferente(s) que a continuacion se menciona(n),
por un importe maximo de $2,175,949,396.95 (DOS MIL CIENTO SETENTA Y CINCO
MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y
SEIS PESOS 95/100 M.N.); LV.A. INCLUIDO.

PRODUCTOS SEREL, 5.A. DE C.V. EN PROPUESTA CONJUNTA CON COMERCIALIZADORA
AGRICOLA Y DE BIENES LANDSMARK, S.A. DE C. V.

REQUISICION | CLAVEDE ‘“Dfsmfpﬂm UNIDAD | CANTIDAD | PRECIO | IMPORTE
VERIFICACION DE UNITARIO | MAXIMO
. MEDIDA LVA. LV.A
1 INCLUIDO | INCLUIDO
CA-0141-2025 | 4412010002 | CANASTA  DE | PAQUETE | 3,182,655 | s683.69 | $2,175949,396.95
| PrRODUCTOS ;
’ ALIMENTICIOS '

TOTAL LV.A. INCLUIDO ' 52,175,949, 396.95
i

NOTA: Los precios ofertados incluyen el Impuesto al Valor Agregado (L.V.A) a la tasa que
aplique

TERCERO. El (Los) oferente(s) adjudicado(s), debera(n) cumplir con la suscripcion del
contrato en la forma y terminos establecidos en el punto 12.2 de las bases.

CUARTO. E (Los) oferente(s) adjudicado(s), deberd(n) cumplir con el plazo de entrega: A
partir de la comunicacion del fallo al 31 de diciembre de 2025, de acuerdo a las necesidades
del drea usuaria, las cuales se notificaran con al menos 72 horas de anticipacion al proveedor
adjudicado.

QUINTO. La garantia de cumplimiento del contrato, deberd entregarla el (los) oferente(s)
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adjudicado(s), en la forma y terminos establecidos en el punto 12.4 de las bases.

SEXTO. La garantia contra defectos o vicios ocultos, deberd entregaria el (los) oferente(s)
adjudicado(s), en la forma y términos establecidos en el punto 12.5 de las bases

SEPTIMO. Notifiquese al (los) oferente(s) participante(s) el contenido del presente fallo
levantando acta respectiva para debida constancia.

Posteriormente para la atencion al cuarto punto del orden del dia, se entreg6 copia
simple del fallo de adjudicacion al representante del oferente citado y no
habiendo otro asunto que tratar, la representante de la convocante dio por
terminado el acto de la comunicacion del fallo, a las 17:40 horas del dia de la fecha,
firmando al margen y al calce los que en ella intervinieron para debida constancia
legal. La representante del Organo Interno de Control en la Oficialia Mayor, verificd
que en el acto se aplicara el "Protocolo de Actuacion de los Servidores Publicos que
intervienen en las Contrataciones Publicas, Prorrogas, el otorgamiento de Licencias
Permisos, Autorizaciones, Concesiones y sus Modificatorios Nacionales como
Internacionales”, publicado en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno" el 23 de
septiembre de 2015.

Firma de contrato

En la ciudad de Toluca de Lerdo Estado de México, siendo las 16:00 horas del dia
03 de junio del 2025, en las oficinas que ocupa la Direccion General de Recursos
Materiales, sita en Urawa #100-B, Colonia Izcalli I.P.I.E.M., C.P 50150, Toluca,
Estado de Mexico, estando reunidos: el C. Alan Uriel Arreola Adalid, Jefe del
Departamento de Contratos "A", adscrito a la Direccion de Procedimientos
Adquisitivos "A", el Representante legal del consorcio conformado por PRODUCTOS
SEREL, S.A. DE C.V. EN PROPUESTA CONJUNTA CON COMERCIALIZADORA
AGRICOLA Y DE BIENES LANDSMARK, S.A. DE C.V., la C. Sandra Adriana Juarez
Carrasco, Auditora adscrita el Area de Auditoria del Organo Interno de Control, el C
Alberto Lopez Flores en su caracter de Testigo Social, a efecto de llevar a cabo la
reunion de trabajo, con relacion a la suscripcion del Contrato Administrativo de
Adquisicion de Bienes numero CB/A/27/2025 derivado del procedimiento adquisitivo
nimero: LPNP-012-2025.

Contrato que se detalla en el siguiente cuadro resumen:
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[ SEhlLa IMPORTE
Lo Namerode - MAXIMO
" contratacion’ Orgario usuario S contrato LV.A
Gt : i _ INCLUIDO
| 1 |ca0ta120p5 | Coordinacion Administrativa de CB/A/27/2025 | $2,175,949,396. 95
| ; {la Secretaria de Bienestar ]

ey Solicitud de

SEEEC I, [ SR 1

VI. Conclusiones, recomendaciones vy propuestas para el
fortalecimiento de la transparencia, imparcialidad eficiencia u
eficacia.

a. Recomendaciones y propuestas para el fortalecimiento de Ila
transparencia, imparcialidad eficiencia u eficacia.

PRIMERA. — Conforme se dio cuenta en el apartado anterior, la convocatoria a la
Licitacion Publica Nacional Presencial LPNP-012-2025 fue difundida en los medios
impresos denominados "LA RAZON"” y "HERALDO".

Asimismo, este testigo social da cuenta de que la misma fue publicada en el portal
de COMPRAMEX, en el siguiente sitio:

https://compramex.edomex.gob.mx/compramex/public/catalogosExternos/detalleC
onvocatoria.xhtml

@f:??.%’% :’&Mg{igpu COMPRAMEX
Beeiyracmie  Rbactagvernsie  Prowerdress  Feogimd sl S adoueione Aeelammmots  PROCKSbeirs sMpRAWL S W aderemmien mecl
011-2025
—

Utwnn CONCLUED

T Sty et mtre A,

sz T RATEL P13 2T DESNIAS " A v Ry

Con lo cual, se dio cumplimiento a lo ordenado por el articulo 33 de la Ley de
Contratacion Publica de Estado de México y Municipios y 67 fraccion 1 de su
Reglamento.
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Lopez Flores

Sin embargo, existieron retrasos en la publicacion del fallo de la licitacion en el sitio

COMPRAMEYX, pues si bien fue notificado desde el 27 de mayo de 2025 y se entregd

copia de este al oferente adjudicado, fue difundido de inmediato en el mencionado

sitio electrénico hasta el 06 de junio de 2025. ’
PANTALLA DEL 02 DE JUNIO DE 2025
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Convoeatona
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Fhapa CONTHACFENTA Fatimn SEGUIWMENTD
del
T documents Warie wite doxmre
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PRETINTACION W APTETLEA DE PROPUCTTAL PP 012 TS A T et P Ve Begene
CONTRADK ERTA LR3I C 1 pet Py ey w—
-
Regresy ) -
D g - = Silam
¥ Ll s d Qw2 _CGOA AT ee eae BiEn
. W COMAMLY Drtake s B =l
+ O % hiige compramen some ok mecompe e pu stk sgoskae oy deseCoroeatin s abond -3 « * [} ORI
Bimes y sericios = Subastas ineras - Prasenores - Procrams anual de sdpasiciones - Arrndamienios - Pracrdimiemon sdgisitrng - Procedirientcs sectiinicog - 5
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Ademas, se recomienda publicar el CONTRATO suscrito con el proveedor adjudicado,
a efecto de dar transparencia y trazabilidad al procedimiento de contratacion de
inicio a fin.

SEGUNDA . — Como se pudo apreciar en el presente caso Unicamente dos empresas
adquirieron las bases, solo una acudi6 a la junta de aclaraciones, y solo se recibid
una propuesta en participacion conjunta.

Por ello, considerando el caracter nacional de la presente licitacion y a efecto de
incentivar el interés en las convocatorias, se recomienda valorar la difusion las
convocatorias en las redes sociales de la Oficialia Mayor, lo que pudiera otorgarles
un mayor alcance al que actualmente tienen dada la familiarizacion de la ciudadania
con aquellas a efecto de llegar a mas interesados.

Por otro lado, respetuosamente se platean las siguientes sugerencias a efecto de
incentivar la maxima participacion de oferentes y garantizar las mejores condiciones
para el Estado de México:

o Establecer requisitos genéricos de acuerdo con el bien o servicio adquirir que
pueden cumplir mas de un oferente, fortalecido con una investigacion de
mercado a nivel nacional.

o Establecer requisitos de solvencia y cumplimiento minimos, asi como
alternativas de cumplimiento como, por ejemplo:

Acceder a que los oferentes presenten contratos o pedidos celebrados
con el sector privado, no solo publico, de bienes similares y montos
semejantes al de su propuesta economica; ello permitird que nuevos
actores puedan interesarse en ofertar.

Permitir la exhibicion de cartas de liberacion de garantia de
cumplimiento de contratos o cartas de satisfaccion de clientes de
bienes o servicios de contratos semejantes concluidos.

Establecer periodos de implementacion para que los oferentes
interesados puedan habilitar los centros de distribucion necesarios en
caso de no contar con ellos a la fecha de presentacion de las
propuestas.

20



“Licitacion Publica Nacional Presencial numero LENP-012-2025, para 1a Adgunsicion de Despensas”.

on numero de reqistro 79-2021-1V

VLBERTO

Lo anterior permitiria aumentar la oferta y reducir el riesgo de declarar desiertos
procedimientos de licitacion, que dejaria a la Convocante en peligro de no contar
con los bienes necesarios para la poblacion mexiquense.

TERCERA. — Mediante el oficio nimero 23400005110100L/036/2025, de fecha 27
de mayo de 2025, se determind el precio de mercado, elaborado por la Lic. Brenda
Julia Orozco Magno, Jefe del Departamento de Investigacion de Mercado Estatal,
autorizado por la Lic. Jaqueline Castaneda Prado, Subdirectora de Investigacién de
Mercado Estatal, de conformidad con el segundo parrafo del articulo 18 del
Reglamento de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios.

Sin embargo, respetuosamente se recomienda fortalecer la investigacion de
mercado e implementar lo siguiente:

i.  Ampliar la investigacion de mercado y solicitar invariablemente cotizaciones
a diversos proveedores a nivel nacional.

ii.  Otorgar el plazo suficiente a los posibles proveedores para preparar sus
cotizaciones.

ii.  Contar con al menos 2 cotizaciones para determinar el precio en el estudio
de mercado que utilizan las unidades usuarias en la solicitud de adquisicion
de bienes y servicios.

iv.  Extraer, en la medida de lo posible, precios directamente de las fuentes de
consulta como COMPRASMX o Internet, no solo localizar proveedores y
requerirles su cotizacion.

v. Difundir en el COMPRAMEX una convocatoria abierta para presentar
cotizaciones (RFI - reqguest for information) para que cualquier posible
proveedor pueda presentar cotizacion.

vi.  Publicar en COMPRAMEX pre-bases de los procedimientos, para que posibles
proveedores conozcan las necesidades del Gobierno del Estado de México y
se anticipen a los procesos de investigacion y contratacion.

vii.  Consultar los motores de blsqueda con base en los componentes de cada
bien o servicio a contratar.

viii.  Localizar posibles proveedores en internet mediante plataformas de compras
publicas disponibles a nivel federal o local COMPRAS MX, Plataforma Digital
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Nacional (PDN), Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), COMPRAMEX
del Gobierno del Estado de Mexico, Tianguis Digital del Gobierno de la Ciudad
de México, Compras Jalisco, Sistema de Contrataciones Publicas Chihuahua,
entre otros.

ix.  Actualizar invariablemente la investigacion de mercado previo a los actos de
contraoferta para garantizar las mejores condiciones para el estado.

CUARTA. — Se recomienda que en todos los casos se de cuenta de las solicitudes
de aclaracion recibidas, ain y cuando sean extemporaneas, y en aquellos casos en
que ya se haya celebrado la junta de aclaraciones, levantar constancia por los
servidores publicos designados y publicarla en COMPRAMEX para dar transparencia
al procedimiento para que los oferentes tengan certeza de las respuestas o la
negativa de estas, previo al acto de presentacion y apertura de propuestas.

QUINTA. — Es de interés publico que los proveedores adjudicados cuenten con
capacidad administrativa, financiera, legal y técnica, a efecto de garantizar la
proveeduria de los bienes o la prestacion del servicio.

Asimismo, es indispensable que los proveedores contratados por las entidades
publicas cumplan con las disposiciones fiscales, y en caso de contar con trabajadores
ademas cumplan con sus obligaciones en materia de seguridad social, y asi evitar
riesgos para la institucion, pero ademas fortalecer la politica publica del estado
mexicano.

Si bien, la convocante solicité la presentacion de las opiniones de cumplimiento en
materia fiscal y de seqguridad social, respetuosamente se recomienda adicionar que
deberdn exhibir el acuse de que el resultado de esta ES PUBLICO de conformidad
con el Ultimo parrafo del articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En este sentido el articulo 32-D del Codigo Fiscal de la Federacion dispone:

"Articulo 32-D. Cualquier autoridad, ente publico, entidad, organo u organisme de los poderes
Legislative, Ejecutivo y Judicial, de la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios,
organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos, asi como cualquier persona fisica,
moral o sindicato, que reciban y €jerzan recursos publicos federales, en ningun caso contrataran
adaquisiciones, arrendamientos, servicios u obra publica con las personas fisicas, morales o entes
Juridicos que:

Para participar como proveedores de los sujetos senalados en el primer parrafo de este articulo,
los contribuyentes estaran obligados a autorizar al Servicio de Administracion Tributaria v a las
autoridades fiscales federales en materia de sequridad social, para qgue hagan publico el
resultado de la opinion del cumplimiento, a traves del procedimiento que establezcan dicho
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2. Es recomendable adecuar las bases de los procedimientos licitatorios para
incentivar interes de posibles oferentes, asi como, para garantizar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales y de seguridad social.

3. Los eventos senalados en cada etapa del procedimiento de licitacion se
desarrollaron conforme a la normativa aplicable, la convocatoria y las bases.

4. Los servidores publicos encargados de llevar a cabo el procedimiento licitatorio
actuaron con apego a la normatividad aplicable.

VII. Consideraciones finales

Las valoraciones y comentarios que refiere el presente TESTIMONIO FINAL se basan
exclusivamente en la informacion proporcionada por las unidades administrativas
encargadas de dgsarrollar el procedimiento, observaciones recabadas en los actos
de contratacion mi experiencia, asi como en los criterios de interpretacion
administrativa y/jurisdiccional del marco normativo vigente, y no es limitante para la
intervencion y pgvisiones que, en el ambito de su competencia, realice la Secretaria
de la Contralorfa, Organo Interno de Control y/o demas instancias fiscalizadoras, en
Su caso.

ATENTAMENTE,

(¥0 Lopez Flores

Testigo sogidl, con numero de registro 79-2021-1V,

ante el o ité de Registro de Testigos Sociales del
éxico.

Estado#e
Toluca, fstado de México a 12 de junio de 2025.
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